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RESOLUCION L5 29 75

POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO, SE IMPONE UNA MULTA Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de 1994, en

armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, la Resolucién 1944 de 2003, el Acuerdo

Distrital 257 de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006, la Resolucién 3110
de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante los requerimientos radicado con los numeros 200EE23124 de 3 de octubre de
2001, 2002EE6640 de 18 de marzo de 2002, 2003EE7485 de 18 de marze de 2002,
2002EE2761 del 14 de febrero de 2002 y 2002EE22527 de 8 de agosto de 2002, el
Departamento Técnico Administrative de Medio Ambiente — DAMA (hoy Secretaria Distrital de
Ambiente) requirié a la empresa VALLAS TECNICAS S.A., para que procediera al retiro del
elemento de publicidad visual exterior tipo valla en vehiculo de formato grande (de dos caras ©
exposiciones), ubicada en la carroceria del vehiculo con placas BGD 231, por cuanto incumple lo
dispuesto en el literal e) del articulo 11 del Decreto 959 de 2000.

Que de igual manera, se le anuncié a la empresa que en el evento de no realizar el desmonte del
elemento de publicidad exterior, la Entidad procedera a llevarlo a cabo, con cargo a la empresa.

Que en cada uno de los requerimientos se le concedié a la empresa VALLAS TECNICAS S.A. un
término de tres (3) dias habiles, contados a partir del recibo de los mismos, para que presente
los argumentos que pretenda hacer valer.

!
Que en los requerimientos mencionados se le anuncié que el incumplimiento a los mismos se
sancionara con la imposicidn de una multa de diez (10) salaries minimos legales vigentes.

Que estando dentro del términa legal, la empresa VALLAS TECNICAS S.A., mediante apoderada
suscribid el escrito radicado con el numero 2001ER33221 de 16 de octubre de 2001 y a traves
de su Representante Legal, suscribié los escritos radicados con los numeros, 2002ER10919 de 3
de abril de 2002, 2002ER6650 de 25 de febrero de 2002, 2002E11121 del 4 de abril de 2002, y
2002ER31583 de 27 de agosto de 2002, mediante los cuales presentaron descargos a cada uno
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de los requerimientos antes mencionados, los cuales fundamentan entre otros, en los siguientes
argumentos:

“"FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LOS DESCARGOS

Causales invocadas por ese despacho para iniciar el trémite y requerir el desmonte de la publicidad
instaladas en el vehiculo de placas BDG 231, somn:

1. El vehlculo no es de transporte publico por lo que a juicio del DAMA incumple el literal e) def
articulo 11 del decreto 959 de 2000...

“Frente a lo anterior me permito manifestar que el literal @) def artfculo 11 manifiesta que en VEHICULOS
AUTOMOTORES se prohibe fijar, pintar o adherir publicidad exterior visual en vehiculos salvo la que
anuncia productos o servicios en desarrolio del objefo social de _al empresa que uliliza el vehiculo la
empresa que utiliza el vehiculo para el transporte o focomocién de los productos o servicios. Lo anterior no
aplica para vehlculos de transporte publico que utilicen combustibles exceptuados def controf de emisiones
contaminantes, o de una edad inforior a 5 afios con referencia al afio modelo, siempre y cuando no
contravenga las normas de transito de igual o superior jerarquia y en las condiciones que se sefialan en la
citada norma.

“Frente a lo anterior me permito hacer claridad sobre los siguientes purttos:

e La prohibicion genérica solo se aplica para los vehiculos particulares que no transporten bienes,
productos o servicios desarrolfando un objeto social.

s laexcepcién establecida para los vehiculos de transporte pablico, hace que solo frente a ellos se
haga oponible las condiciones de instalacion fijadas en el articulo 11 liferal e).

e [Entidéndase por transporte plblico, Gnica y exclusivamente a los buses, buselas, colectivos,
gjecutivos, superejeculivos y taxis destinados al transporle da pasajeros. Con esta definicion se
verifica una clara diferencia con el servicio piablico en general, por o gue si bien hace que los
camiones de publicidad mévil no puedan ser considerados como de transporte publico, no
desvirtua su naturaleza como portadores de un servicio intangible, en desarroflo del objeto social
de cada empresa como es la presuncion de la calidad de anunciante por anunciarse por cualquier
medio al piablico.

» Es en este punto necesario recordar que una empresa cuenta en desarrolio de su cbjeto con
bienes tangibles e intangibles como son para este caso los elemantos de publicidad, por lo que,
en consecuencia, si na se puede esfar en presencia de la segunda excepcion prevista en el literal
e del articulo 11 del Decreto compilatorio de las normas de publicidad exterior, si se esta inmerso
en fa primera, por ser vehiculos destinados a portar uno de los servicios de cada anunciante
como es su publicidad.

» Es claro que as/ debe ser entendido, ya que de no hacerio se generarfa una grave ruptura del
principio de equidad ante las cargas pablicas, cuando de un fado se utiliza fa norma de forma
restrictiva para evitar el transporte de la publicidad (bienes intangibles) de un anunciante en
vehiculos destinados Gnica y exclusivamenle para esfe efecto y de ofro se convierta en una
norma permisiva para estimular la publicidad en los vehiculos que transportan los bienes
tangibles de la misma empresa.
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s La excepcion realizada en el artfculo, referente a transportar bienes, productos o Servicios cobifa
tanto a particulares como al servicio publico diferente de los que transportan pasajeros, porlo que
para los méviles de publicidad, bien sean de placas pariiculares o de servicio publico se puede
dar expresa apiicacion, por lo que como se dijo transportan un Sservicio de publicidad, en
desarrollo de su propio objeto social de un lado y transportan fa razén de quien los conirala para
tal fin, en desarrolfo de su objefo también.

“Ahora bien, en relacion con este tema en particular es necesario determinar la existencia dentro del
mismo texfo legal, es decir, def Decreto 959 de 2000, del artlcuio 15 el cual manifiesta las condiciones para
contar con este tipo de publicidad.

"Asi pues, es claro que todo el desarrollo conceptual anteriormente expresado, pierde validez al interactuar
con fa presente norma, ya que de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley
57 de 1887, cuando en un mismo Cddigo se hallen disposiciones incompatibles y tengan una misma
especialidad o generalidad, se preferirg la disposicion contenida en el articulo posterior.

“Ahora bien, no es dable pensar que en aplicacién del articulo 2 de la Ley 153 de 1887, se pueda llegar a
pensar que prima la Ley posterior, ya que si bien la reglamentacién del literal e) del artfculo 11 del Decreto
959 de 2000 es posterior en el tiempo a las del articulo 15, al momento de su compilacion quedaron
vinculadas en el tiempo, mas porque ef mismo Decreto en su articulo primero manifiesta al tenor de la
{etra: “Este Decreto compila las normas del Acuerdo 1 de 1998 y del Acuerdo 12 de 2000, que conforman
la regfamenfacrén wgente en marena de pubhc:dad extenor wsuai en el D;stnto Caprtal de Bogoté segun

efectos metodoiégfcos se seﬁalan en cada caso, los an‘v‘cu!os de! Acuerdo 01 de 1998 que han s:do
modificados por el Acuerdo 12 de 2000... La reglamentacién en materia de Publicidad Exterior Visual en el

Distrito Capital de Bogotd, seré la siguiente;” (el subrayado es mio}

“En conclusion, el literal e del articulo 11 del Decreto 959 de 2000, .no puede ser aplicado para esfos
casos, siendo solo posible dar aplicacién a io preceptuado en el articulo 15 del Decreto 958 de 2000.

“Para terminar y en respuesta al requerimiento en comento, es necesario manifestar que no es dable a la
administracion, negar la posibilidad de portar publicidad politica en estos moéviles, ya que de un fado
establece fa Resolucion 904 de 2001 que esta se basa en los artfcuios 5 y 11 del Decreto 859 de 2000, lo
que como se dijo arriba hace que esfos moviles queden cubiertos por un alo de Jegalidad y de otro porgue
esta situacion es de hecho convalidada por el DAMA cuando en el formato de registro de los politicos se
vincula la posibilidad de los moviles con casilla propia para regisitro.”

Que en relacidén con el escrito radicado con el nimero 2002ER31583 de 27 de agosto de 2002,
mediante el cual la empresa presentd descargos al requerimiento 2002EE22527 de 8 de agosto

de 2002, se mencionan enfre otros, los siguientes argumentos:

“VIOLACION AL DEBIDO PROCESQ

"Segun el procedimiento propuesto por ef articulo 9 de la Resolucién 912 de 2002, la solicitud de registro
se debe responder dentro de los 10 dias habiles siguientes a su radicacion; si no se responde por parte de
la administracién, el particular podra instalar la publicidad. Lo anferior no obsta para que si la solicitud de
registro no cumple las normas vigentes, el DAMA niegue la solicitud mediante una Resolucion “motivada”,
contra la cual procede el recurso de reposicién (art. 4 Resolucion 812 de 2002}, en la cual dard la orden de
modificacién o remocién que sea del caso para lo cual fijard un término de 3 dlas contados a partir de la
fecha de su ejecutoria, advirtiendo que si no se cumple se iniciard el procedimiento del Decreto 1594 de
1984 de conformidad con lo estab!ec.'do en el articulo 83 de la L:}QQ de 1 993.
g .
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“..La respuesta dada por su despacho es no solo extemporénea, sino que ademdas no se profind mediante
resolucion motivada, debidamente nolificada y se vulnero la capacidad de impugnacion a través de los
recursos de ley, lo que implica que existe una violacion al debido proceso (art. 28 C.N), faita de
competencia en razén al funcionario y violacion al derecho de audiencias y defensa...”

“INEXISTENCIA DE CAUSAL

“En conclusion el vehiculo de placas BGD231 cumple con las condiciones previstas tanto en el articuio 11
fiteral e del Decreto 959 de 2000, como con los articulos 1 y 3 de la Resolucion 312 de 2000, situacién que
ratificarmos aportando copia del contrato de afiliacion a la empresa de carga denominada GUERRERQO
TRANSFPORTADORES CARGA LTDA. G.T.C. LTDA." de una parle y en su momento, cuando alguna
empresa requiera sus servicios, copia del contrato de transporte suscritc con el poseedor o legitimo
tenedor del vehlculo para el transporte de sus productos, bienes o servicios y que por tal motivo puede
transportar su anhuncio comercial.

“EXISTENCIA DEL REGISTRO

“Para ferminar, es claro que de conformidad con el articufo 8 inciso final de la Resolucion 912 de 2002, si
pasados 10 dfas de haberse solicitado el registro, el cual para el caso particular fue el dfa 04 de Julic/02
mediante radicacion 23873, sin que exisfa respuesta negativa por parte del DAMA, la empresa podra
instalar la publicidad, lo que para el caso particular es un hecho cierto ya que solo hasta ef 8 de agosio de
2002, se dio respuesta a nuestra solicitud, lo que implica que a los 11 dfas la publicidad en los vehiculos
habla quedado radicada y que solo a partir de ese momento se podrd negar la misma a través de
Resofucion motivada que admite recurso de reposicion y no con un oficio de quien en ulfimas perdié
competencia en razon al tiempo.

“Por todo lo anterior, solicito sea revocado el oficic de la referencia y en caso de considerar ese despacho
que el argumento de nuestra empresa no es suficiente, se inicie el procedimiento en debida forma de
suerte que se pueda gjercer el real derecho de defensa.

‘DERECHO A LA IGUALDAD

“El vehiculo de la referencia es un vehliculo en la actualidad disponible, pero que por sus condiciones
técnicas permite el transporte de productos, personal o servicios, objeto que se puede desarrolfar ademas
por enceontrarse afiliados a. una empresa de carga y por tanto puede ser contratado para ftransporfe de
bienes fangibles ¢ mtangfbfes en cualquier momento, situacién que rogamos fener en cuenta de suerte gue
no se permita el ejercrc:o o de algunos y se niegue para otros generando una clara ruptura del principio de
equidad, generando un, daﬁcr‘antf_.tundrco proscrito por el articulo 90 de la Constitucion”.
7
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucidén Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacién, restauracién o sustitucion. Ademds, indica que el Estado debera prevenir y

v TP © L Wﬁ"j@w i ; i
Cra 5 No 14-58 Plsos 2° §° 6%, ?" y 9° Blogue A; pisos 3%y 4° Bloque B Edificio Condominio PBX. 444
Fax 336 2628 ~ 334 3038 - BOGOTA, D.C. — Colombia

- bk




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambiente p 29 15

controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que con fundamento en las disposiciones legales y los pronunciamientos jurisprudenciales de la
Corte Constitucional, dentro de la presente actuacién administrativa es necesario realizar un
analisis de los argumentos del recurrente a la luz de la normatividad vigente aplicable al caso en
concreto.

Que en relacion con los argumentos esgrimidos por el recurrente, relacionade con la violacién a
la norma, la violacién al debido proceso, la inexistencia de causal, la existencia de registro y el
derecho a la igualdad, por incumplir lo dispuesto sobre publicidad exterior visual en razén a que
la propuesta de registro infringe el literal e} del articulo 11 del Decreto 959 de 2000, nos
permitimos hacer las siguientes precisiones:

La determinacién adoptada por el DAMA, (hoy Secretaria Distrital de Ambiente) mediante el
requerimiento objeto de descargos, se fundamenta en la condicién establecida en el literal e) del
articulo 11 del Decreto 959 de 2000, por cuanto el vehiculo que porta la publicidad no es de
transporte publico y segun la norma citada, tal tipe de publicidad sclo la pueden anunciar los
vehiculos que anuncian productos o servicios en desarrollo del objeto social de la empresa que
utiliza el vehiculo para el transporte o locomocion de los productos o la prestacidén de servicios.

Constituye excepcidn a lo anterior, los vehiculos de transporte publico que utilicen combustibles
exceptuados del control de emisiones contaminantes o de una edad inferior a 5 anos con
referencia al afio modelo, siempre y cuando no contravengan las normas de fransito de igual o
superior jerarquia en las condiciones que la norma sefala para tal efecto.

La condlicion primera no la cumple el vehiculo con placas BGD 231, por cuanto no es de servicio
publico, no anuncia productos o servicios en desarrolio del objeto social de VALTEC S.A. y
tampoco es utilizado para el transporte de los productos o la prestacion de servicios de la
empresa.

VALTEC S.A., pretende que la actividad que desarrolla el vehiculo mencionado, se enmarca
dentro del anuncio de productos ¢ servicios en desarrollo del objeto social de la empresa, sin
embargo debemos precisar que el vehiculo en cuestion no anuncia el objeto social de empresa,
ni los servicios que presta, sino que presta un servicio a un tercero, que lo utiliza previo €l pago
de la tarifa correspondiente, por tanto no es aceptable pretender que la publicidad que se ordena
desmontar corresponda al cbjete social de la empresa, ni que tal vehiculo se haya utilizado en el
evento mencionado, para el transporte o locomocion de productos de la empresa.

VALTEC S.A. concluye que el literal e) del articulo 11 del Decreto 959 de 2000, no puede ser
aplicado en el presente caso y que solo puede aplicarse lo preceptuado en &l articulo 15 del
mismo decreto, sin embargo debe tenerse en cuenta que este articulo es de caracter didactico,
en el sentido de que define que debe entenderse por valla en vehiculo automotor, gue
condiciones deben observarse en el momento de instalarse, en que parte del vehiculo pueden
colocarse vy las dimensiones de tales vallas, en consecuencia, no podemos prescindir de las
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condiciones fijadas en el literal &) del articulo 11 del mismo decreto para autorizar la instalacion
de las mismas.

Que en relacion con los requerimientos citados debemos tener en cuenta ademas las siguientes
normas:

El Decreto 959 de 2000, en su articulo 11, establece: ...” Las vallas deberdn cumplir las
siguientes condiciones:

(..)

“..e) En vehlculos automotores. Se prohibe fijar, pintar o adherir publicidad exterior visual en vehiculos
salve la que anuncia productos o servicios en desarrollo del objeto social de la empresa que utiliza el
vehiculo para el transporte o focomocion de los productos o la prestacion de servicios. Lo anterior no aplica
para vehiculo de transporte publico que utilice combustibles exceptuados del control de emisiones
contaminantes o de una edad inferior a 5 afios con referencia al afio modelo, siempre y cuando no
contravenga las normas de trdnsito de igual o superior jerarqula y en ias condiciones que se seftalan a
continuacién:...”

*Que de igual manera en relaciéon con la instalacién de vallas en vehiculos automotores el
Articulo 15 del mismo Decreto establece:- Vallas en vehiculos automotores. Son aqueilas que se han
fifado o adherido en vehiculos automotores, siempre y cuando no contravengan las normas de transito de
igual o superior jerarqula y en las condiciones que se sefialan a continuacion:

En las capotas de los vehlculos autorizase fa colocacién de publicidad exterior visual, siempre y cuando se
instale sobre un aditamento resistente a los fendmenos nalurales, de tal forma que se integre visualmente
al elemento portante, en forma paralela y que su famafio no supere ef 50% del érea de la capota, ni tenga
una altura superior a sesenta (60) centimetros.

En los costados laterales y posterior de los vehiculos automotores, se podrd colocar publicidad visual,
siempre y cuando se instale en materiales resistentes a la intemperie, ios cuales en ningiin caso podran
superar en mas de un (1) centimetro de espesor la carrocerfa del vehlculo. (Ver literal e} def art. 11 del
presente texto”.

Que en relacion con la responsabilidad que asumen quienes instalan vallas, el Articulo 16 del
Decreto 959 de 2000, contempla: Para los efectos de lo sefialados en este acuerdo, serd responsable
por el incumplimiento de lo que aquf se reglamenta el propietario de fa estructura en la que se anuncia, ef
propietario del establecimiento y el propietario del inmueble o vehiculo”.

Que el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000, en relacién con el registro establece que: Ei
responsable de la publicidad debera registraria a mas tardar dentro de los diez (10) dfas habiles anteriores
a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentara y supervisard el cumplimiento de lo previsto en el
presante acuerdo...”.

Ei Articulo 31 del Decreto 959 de 2000, en refacion con las sanciones, prevé lo siguiente: “Sin
perjuicio de las acciones populares establecidas en la Constitucién y la ley, cuando se hubiese colocado
publicidad exterior visual, en sitios prohibidos por la ley y esle acuerdo o, en condiciones na autorizadas
por éstos cualquier persona podrd solicitar su remocion ¢ mod acion ante la autoridad gompetente. La
et s z
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solicitud podra presentarse verbalmente o por escrito, de conformidad con el artfculo 5° del Codigo
Contenciose Administrativo. De igual manera sin perjuicio del gjercicio de la accion popular, la entidad
compelente podrd iniciar una accién administrativa de oficio, para determinar si la publicidad exterior visual
se ajusta a la ley.

Recibida la soficitud o iniclada de oficio la actuacién, el funcionario verificara si fa publicidad se encuenira
registrada y si no se ha soficitado su registro denirc del plazo seftalado por este acuerdo se ordenard su
remocion. De igual manera el funcionario debera ordenar que se remueve 0 modifique la publicidad
exterior visual que no se gjuste a fas condiciones de este acuerdo tan pronto tenga conocimiento de fa
infraccion cuando ésta sea manifiesta o para evitar o remediar una perturbacion del orden pablico en los
aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad y circulacién de personas y cosas ¢
graves daflos al espacio publico.

En casos anteriores, la decision debe adoptarse y notificarse denitro de los diez {10} dlas hébiles al dia de
recepcion de la solicitud o de la iniciacién de la actuacién indicando los recursos que admite el Cédigo
Contencioso Administrafivo para agotar la via gubernativa. Si la decision consiste en ordenar la remocion
de la publicidad exlerior visual, el funcionario fijaré un plazo nc mayor de tres {3) dias habiles para que e/
responsable de la publicidad, si es conocido, fa remueve o la modifique. Vencido este plazp, ordenara que
las autoridades de policia las remuevan a costa del infractor”,

Que el Decreto 959 del 2000, en su articule 32, en relacién con la imposicidbn de multas,
establece lo siguiente:..." Multas. Los infractores de este acuerde incurrirdn en multas de uno y medio
(1)4) a diez (10} salarios minimos legales mensuales segqun la gravedad de la confravencion y el desmonte
del respectivo elemento de publicidad si fuese el caso. El infractor tendrd un plazo de diez dias para acatar
{a orden; en caso de desacato por parte del infractor a dicha sancién, la autoridad competente podréd multar
nuevamenle en las mismas condiciones establecidas en el presente acuerdo.

Quien instale publicidad exterior visual en propiedad privada, sin el consentimiento de! propietario,
poseedor ¢ tenedor, debera retirarla en el término de veinticuatro (24) horas después de recibida fa
respectiva nolificacion,

£l Departamento Administrativo del Medio Ambiente, DAMA, de conformidad con su competencia, podrd
imponer al infractor de las normas de este acuerdo, las sanciones y medidas preventivas previstas en el
artfculo 85 de la Ley 99 de 1993 y ordenar la pérdida de cupe sila gravedad de la infraccion lo amerita®. ..

Que como se observa, segun las normas citadas la publicidad que se anuncia en el vehiculo
BGD 231, carece de respaldo legal, por tanto debe desmotarse de acuerdo con el procedimiento
previsto en el Decreto 959 de 2000 y en los requerimientos -antes mencionados y en
consecuencia aplicar la sancién prevista en la misma norma para tal caso.

Que para concluir las consideraciones juridicas, este Despacho considera oportuno, puntualizar
algunos aspectos relacionados con el tema de Publicidad Exterior Visual y desarrollo econémico
apoyados en pronunciamientos jurisprudenciales, con el objetivo de mostrarle a la empresa, que
por encima de los derechos econdmicos individuales, se encuentran los derechos colectivos, los
cuales no pueden ser vulnerados amparandose en la libertad econdmica.

Que asi la Corte Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determind:
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‘Las normas ambientales, confenidas en diferentes estatutos, respefan la liberfad de fa actividad
econdmica que desarrolfan los particulares, pero e imponen una serie de limitaciones y condicionamientos
a su efercicio que tienden a hacer compatibles el desarrolio econdmico sostenido con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano, Dichos estatutos subordinaban ef interés privado que representa
fa actividad econdmica al interés pablico o social que exige la preservacion del ambients, de tal suerte gque
el particular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los procisos marcos que le sefiala

{a ley ambiental los reglamentos y las auforizaciones que debe obtener de la entidad responsable del
manejo del recurso o de su conservacion, El particufar al reslizar su actividad econbémica tiene que
adecuar su conducta al marco normativo que fa orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause
deterioro al ambiente, 0 lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos
por la autoridad ambiental. (...) Dentro de este contexto, en fa preservacion y proteccién del medio
ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad, cuando quiera que con el ejercicio de ia
liberfad de empresa o la realizacién de una actividad econdmica amenacen derechos fundamentales, pues
su ejercicio se limita al bien comian.”

Que de lo anterior se desprende que en cumplimiento de los deberes y obligaciones que
tenemos como ciudadanos, contenidos en el articulo 95 de la Constitucion Politica, en especial el
del numeral 8°; el ejercicio de ia propiedad privada y de la actividad econémica deben garantizar
el derecho a un ambiente sano que permita beneficiar a la colectividad del disfrute del mismo.

La corte ha sefialado al respecto en la Sentencia T-532 de septiembre 23 de 1992 que “...La
filosofia moral que subyace al ordenamiento juridico emerge con fuerza normativa vinculante

cuando la Constitucién faculta a las autoridades para exigir del individuo fa superacion de su
egoismo, mediante el cumplimiento de sus deberes y obligaciones.”

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 6 de la Constitucion Politica senala que "Los particulares sélo son responsabies ante
las autoridades por infringir la Constifucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y
por omisién o extralimitacién en el sjercicic de sus funciones”.

Que el articulo 95 de la Carta Politica prevé que “La cafidad de colombianc enaltece a todos los miembros
de la comunidad nacional. Todos estén en el deber de engrandeceria y dignificaria. El gjercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades. Toda persona esté
obligada a cumplir con fa Constitucion y las leyes. Son deberes de ia persona y del ciudadano: ... 8)
proteger los recursos cuilturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, prevé que “Corresponde en materia ambiental a los
municipics, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones que les sean
delegadas por fa ley o de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del medio
Ambiente o por la Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones: ...2) Dictar con
sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiares, las normas necesarias para el control, la
preservacion y la defensa del patrimonio acolégico del municipio...” 6) Ejercer a través del alcalde como
primera auforidad de policla con el apoyo de la policfa Nacional y en Coordinacién con las demas
entidades del Sisterna Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a la distribucién Jegal de competencias,
funciones de control y vigitancia del medio ambients y los recursos naturales renavables, con el fin de velar
por el cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el
derecho constifucional a un ambiente sanc..”.
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Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio
Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medioc masivo de
comunicacion destinado a informar o lfamar la atencidn del pablico a través de efementos visuales como
feyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio
publico, bien sean peatonales o vehiculares, lerrestres, fluviales, maritimas o aéreas.”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es  (...) mejorar la calidad
de vida de fos habitantes def pais, mediante fa descontaminacién visual y de! paisaje, la proteccidn del
aspacio publico y de la integridad del medio ambiente, Ia sequridad vial y fa simplificacidn de la actuacion
administrativa en relacidn con la Publicidad Exterior Visual. La Ley deberé interprefarse y aplicarse
teniendo en cuenta los anteriores objetivos .”

Qlue con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1de 1998y 12 de
2000, estableciendo las normas, pardmetros, y prohibiciones para la instalaciéon de Publtc:dad
Exterior Visual en el Distritc Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 859 de 2000, expedido por ei Alcalde
Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo Distrital en el
articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que en desarrollo de las competencias otorgadas por ta Ley, el DAMA emitié la Resolucion 1944
de 2003 (derogatoria de la Resolucién 812 de 2002), por la cual se reglamenta el procedimiento
para el registro, el desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento
sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretarla Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas ambientales
y do aprovechamisntc soslenible de los recursos ambientales y del suelo, tendienfes a preservar la
diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos nafurales
distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar una relacion adecvada entre
la pablacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le corresponde a la
Secretarfa Distrital de Ambiente: “Efercer fa autoridad ambiental en el Distrifo Capital, en cumplimiento
de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la
materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefado, prevé en su literal |, que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer ef control v vigitancia del cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender fas acciones de policia que sean
pertinentes al efecto y en particular adefantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal h, que corresponde al
Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, "Dirigir las actividades de la Secretaria para el
cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Geslipn Ambiental, como enlidad reciora y
coordinadora del Sistema Ambiental def Distrito Capnaf "
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Que por medio de la Resolucién 0110 del 2007, se encarga a la Direccién Legal Ambiental, la
funcién de:

‘Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, aufonizaciones, medidas preventivas y
demas pronunciamientios de fondo de lodos aquelios aclos administrativos que decidan soficitudes y
trémites ambientales de competencia de la Secrefaria Distrital de Ambiente.”

“Expedir los aclos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o exonerar, es decir,
todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientes de caracter contravencional o
sancionatorio, al igual que fos recursos que los resuelvan’.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la sociedad VALLAS TECNICAS S.A.,
identificada con NIT 860.037.171 -~ 1, representada legalmente por el sefior EDUARDO
ARANGO SALDARRIAGA, ubicada en la Carrera 23 No. 168-54 de esta ciudad, del cargo
formulado mediante los Requerimientos nimeros 200EE23124 de 3 de octubre de 2001,
2002EE6640 de 18 de marzo de 2002, 2003EE7485 de 18 de marzo de 2002, 2002EE2761 del
14 de febrero de 2002 y 2002EE22527 de 8 de agosto de 2002, por incumplir las obligaciones
establecidas en el literal e} del articulo 11 del Decreto 859 de 2000, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia, asi:

Unico Cargo:

o Instalar valla en vehiculo de formato grande (de dos caras o exposiciones), ubicada en la
carroceria del vehiculo con Placas BD(G231, infringiendo con ello el literal e} del articulo
11 del Decreto 959 de 2000

ARTICULO SEGUNDO.- Sancionar a la sociedad VALLAS TECNICAS S.A., identificada con NIT
860.037.171 — 1. en cabeza de su representante legal, o quien haga sus veces, con multa de
diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes en el afc de 2002, equivalentes a la
suma de TRES MILLONES NOVENTA MIL PESOS M/CTE., ($ 3' 080.000.00), de conformidad
con los requerimientos nimeros 200EE23124 de 3 de octubre de 2001, 2002EE6640 de 18 de
marzo de 2002, 2003EE7485 de 18 de marzo de 2002, 2002EE2761 del 14 de febrero de 2002 y
2002EE22527 de 8 de agosto de 2002 y con lo establecido en la parte motiva de la presente
Resolucion,

PARAGRAFO: La multa anteriormente, fijada se debera cancelar en el término de diez (10) dias
habiles, contados a partir de |a ejecutoria de la presente providencia a érdenes del Fondo de
Financiacion del Plan de Gestibn Ambiental, cédigo 005, multas y sanciones, en la cuenta
ndmero 256-850058 del Banco de Occidente. Una vez efectuada [a consignacion se debera
allegar a esta Secretaria, copia del recibo expedido con destino a la carpeta (Requerimiento
numeros 200EE23124 de 3 de octubre de 2001).

L P v e ey,
i) s . i S
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ARTICULO TERCERO.- La presente providencia presta mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 86 de la Ley 99 de 1993, y se podra efectuar su cobro en concordancia con la Ley 62 de
1992.

ARTICULO CUARTO.- La multa impuesta mediante la presente providencia no exime a la
sociedad infractora VALLAS TECNICAS S.A., del cumplimiento de las normas de proteccién
ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables.

ARTICULO QUINTO.- Notificar la presente providencia al representante legal de la sociedad
VALLAS TECNICAS S.A., en la Carrera 23 No. 168-54, Localidad de Usaquen de esta Ciudad,

ARTICULO SEXTO.- Fijar la presente providencia en lugar piblico de la Entidad y publicaria en
el boletin Ambiental que para el efecto disponga, asi mismo remitir copia a la alcaldia local de
Usaquén, para que se surta el mismo tramite. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la
Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEPTIMO.- Remitir copia de la presente resalucién a la Oficina de Control y Calidad
del Aire y a la Oficina Financiera, para lo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO.- Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién ante
este Despacho dentro de los cinco (5} dias habiles siguientes a su notificacion con plena
observancia de lo establecido en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., alos 9§ SEp 2007

ISABEL C. SERRATO T,
Directpra Legal Ambiental

Francisco Gutiérez G.
Revisd: Jean Paul Rubk %~ )
! Regquermientos:

200EE23124 de D3-10-2001
2002EE8840 de 18-03-2002
2003EET4R5 da 168-03-2002
2002EE2761 de 14-02-2002
2002EE22527 de 8-08-2002
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